Концепция Конкурентного процессуального кодекса Украины

(одобрено распоряжением Кабинета министров Украины № 1450-р от18 марта 2002 года)

(перевод с украинского)

1. Общие положения

Деятельность Антимонопольного комитета по обеспечению защиты экономической конкуренции непосредственно связанная с применением мер государственного принуждения, в частности с привлечением к ответственности и применением санкций за нарушение законодательства о защите экономической конкуренции, должна осуществляться на основании соответствующих процессуальных норм.

Соответствующими законами предусмотрены лишь отдельные общие положения, которые регулируют деятельность органов Комитета, поэтому нормы, которые определяют порядок применения санкций, большей частью установлены нормативно-правовыми актами Антимонопольного комитета (далее - Комитет).

Поскольку процедуры расследования, доказывания, принятия соответствующих решений, обеспечения соблюдения необходимых процессуальных гарантий участников процесса, процессуальные сроки и т.п. недостаточно урегулированы, не в полной мере обеспечивается и выполнение задачи защиты конкуренции. Поэтому возникает необходимость дальнейшей разработки и усовершенствования процессуальных норм законодательства о защите экономической конкуренции (далее - конкурентного законодательства).

Урегулирование процессуальной деятельности органов Комитета путем принятия законодательного акта, где было бы кодифицированы все соответствующие процессуальные нормы, даст возможность обеспечить ее соответствие требованиям статей 6 и 19 Конституции Украины, в соответствии с которыми органы государственной власти обязаны действовать лишь на основании, в границах полномочий и способов, которые предусмотрены Конституцией и законами Украины.

Концепция Конкурентного процессуального кодекса Украины определяет такие направления разработки ее проекта, которые дали бы возможность одновременно усовершенствовать и кодифицировать процессуальные нормы, учесть динамику административной реформы в Украине и внесения изменений в законодательство, обеспечить создание демократического и эффективного механизма защиты прав и законных интересов хозяйствующих субъектов и потребителей, а также адаптацию процессуального Конкурентного законодательства Украины к законодательству Европейского Союза.

В связи с этим Концепция, определяя направления и общие основы усовершенствования процессуальной части Конкурентного законодательства, не предусматривает конкретных способов и форм совершения отдельных процессуальных действий, урегулирование которых требует согласования с другими областями законодательства, которые находятся в процессе реформирования или становления. Не является целью и задачей Концепции также значительная детализация отдельных процессуальных институтов, которая, вдобавок, может стать препятствием их оптимальному формированию или развитию или повлечь отклонение от положений Концепции.

Задачей этой Концепции является определения базовых основ, принципов, направлений Конкурентного процесса, а также структуры Конкурентного процессуального кодекса (далее - Кодекс).

Альтернативных путей решения этой задачи главным разработчиком и другими заинтересованными органами не предлагалось.

Разработка проекта Кодекса будет осуществляться Антимонопольным комитетом путем создания рабочей группы с привлечением специалистов Верховного Суда Украины, высших специализированных судов, Минюста, ученых, а также иностранных, в частности европейских, экспертов в области законодательства по вопросам конкуренции. Целесообразно привлечь к разработке проекта специалистов Секретариата Кабинета Министров Украины.

Реализация Концепции предусматривает соответствующее нормативно-правовое и научно-методическое обеспечения.

Нормативно-правовое обеспечение реализации Концепции будет осуществляться путем разработки и принятия на ее основе Конкурентного процессуального кодекса Украины, внесения соответствующих изменений в Гражданский процессуальный и Хозяйственный процессуальный кодексы Украины, другие законодательные акты.

Научно-методическое обеспечение осуществляется путем проведения научных исследований, которые оказывают содействие поиску эффективных форм и направлений усовершенствования процессуального конкурентного законодательства Украины, а также осуществления переводов соответствующих актов законодательства Европейского Союза.

2. Структура Конкурентного процессуального кодекса Украины

Задачей Кодекса является определения порядка действий в заявлениях и делах о предоставлении разрешения на согласованные действия и концентрацию, нарушении требований конкурентного законодательства.

Кодекс должен иметь соответствующую логическую структуру, определить все необходимые составляющие конкурентного процесса и их взаимосвязь. Исходя из этого предполагается выделить в конкурентном процессе два общих, сравнительно самостоятельных, вида производства:

· в заявлениях и делах о предоставлении разрешения на согласованные действия и концентрацию, которое связано с предоставлением Комитетом управленческих услуг;

· в заявлениях и делах о нарушении конкурентного законодательства, которое связано с проведением Комитетом деятельности по контролю за соблюдением этого законодательства, выявлением и прекращением его нарушений и применением мер государственного принуждения.

Сходство этих видов процессуального производства дает основания к определению их базовых основ в общей части Кодекса.

С учетом этого предполагается такая структура Кодекса:

Раздел I. Общие положения

Глава 1. Основные положения

Глава 2. Участники процесса

Глава 3. Отводы

Глава 4. Доказательства

Глава 5. Назначение экспертизы

Глава 6. Процессуальные формы

Глава 7. Слушания 

Глава 8. Сроки

Глава 9. Затраты

Раздел ІІ. Производство по заявлениям и делам о предоставлении разрешения на согласованные действия, концентрацию

Глава 10. Подведомственность заявлений и дел о предоставлении разрешения на согласованные действия, концентрацию

Глава 11. Представление и рассмотрение заявления о предоставлении предварительных выводов относительно согласованных действий, концентрации

Глава 12. Представление заявления о предоставление разрешения на согласованные действия, концентрацию

Глава 13. Исследование по заявлению

Глава 14. Принятие решения по заявлению

Глава 15. Возбуждение дела 
Глава 16. Исследование в деле

Глава 17. Принятие решения по делу
Раздел ІІІ. Производство в заявлениях и делах о нарушении Конкурентного законодательства

Глава 18. Подведомственность дел о нарушении Конкурентного законодательства

Глава 19. Рассмотрение заявления

Глава 20. Обеспечение конфиденциальности лица, которое сообщило о нарушении 

Глава 21. Дела о нарушениях
Глава 22. Расследование по делу
Глава 23. Сбор и исследование доказательств по делу
Глава 24. Изъятие, наложение ареста на вещи, которые могут быть доказательствами в деле

Глава 25. Приведение к присяге лиц, которые дают показания, свидетельства 

Глава 26. Принятие решения по делу
Раздел ІV. Пересмотр распоряжений и решений в связи с вновь открывшимися обстоятельствами

Глава 27. Основания, порядок пересмотра распоряжений и решений в связи с вновь открывшимися обстоятельствами. Принятие решения по результатам пересмотра.
Раздел V. Обжалование распоряжений и решений

Глава 28. Обжалование распоряжений и решений органов Антимонопольного комитета Украины. Порядок проверки распоряжения и решения. Принятие решения по результатам проверки.
Глава 29. Обжалование распоряжений и решений в суде.
Раздел VІ. Выполнение и контроль за выполнением распоряжений и решений

Глава 30. Предъявление распоряжений и решений к выполнению

Глава 31. Порядок выполнения распоряжений и решений

Глава 32. Контроль за выполнением распоряжений и решений

В процессе работы над проектом структура Кодекса будет уточняться.

3. Требования к разделу "Общие положения"

В разделе І "Общие положения" проекта определяются цель, задача, сфера применения, сроки, базовые основы (принципы) процессуальной деятельности (глава 1).

В Кодексе будет определяться, что процессуальная деятельность ведется в соответствии с  такими принципами:

· верховенства права - приоритетными для всех участников процесса являются охрана и обеспечение прав и свобод человека и гражданина в соответствии с  Конституцией и законами Украины, если при этом не нарушаются права и свободы других лиц; 

· законности - процессуальная деятельность ведется исключительно на основании и в соответствии с Конституцией, законами Украины и другими нормативно-правовыми актами. При этом процессуальные нормы не должны формулироваться таким образом, чтобы административный орган был лишен возможности рассматривать каждое дело тем способом, который более всего отвечает конкретным обстоятельствам дела; 

· равенства перед законом - ни одному из участников процесса не предоставляются любые преимущества перед другими участниками относительно использования обусловленной его процессуальным положением возможности участия в рассмотрении и принятии решений в заявлениях и делах; 

· объективности - процессуальная деятельность должна обеспечивать всестороннее, полное и объективное выяснения всех фактических обстоятельств при рассмотрении заявлений и дел, связанных с защитой конкуренции, и принятии по ним решений; 

· пропорциональности (соответствия) - использование процессуальных средств должно быть минимальным, но достаточным для достижения поставленных целей. Этот принцип обеспечивает равновесие между публичными и частными интересами с целью избежания конфликта между ними;

· непосредственности - гарантируется возможность участия частных лиц (юридических и физических), других участников производства при рассмотрении заявлений и дел на всех стадиях, а также непосредственного изучения доказательств органом, который принимает решения по заявлению или делу; 

· гласности - открытости проведения в заявлениях и делах для всех физических и юридических лиц. При этом не должно допускаться разглашение информации, которая содержится в заявлениях и делах, если она составляет государственную или иную тайну, которая охраняется законом, а также информации, разглашение которой может повредить объективному рассмотрению заявления или дела. 

В Кодексе определяется круг участников процесса - органы Комитета (Комитет, постоянно действующая и временная административные коллегии Комитета, административные коллегии его территориальных отделений -  как коллегиальные органы и государственные уполномоченные Комитета), его должностные лица, которые осуществляют исследования и расследования, хозяйствующие субъекты; органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностные лица, учреждения, организации, физические и юридические лица, которые привлекаются к сфере данной процессуальной деятельности; заявители, ответчики, третьи лица, их представители, свидетели, эксперты, специалисты, переводчики, их процессуальный статус и условия допущения их к участию в процессе (глави 2 и 3).

В Кодексе определяются понятия и виды доказательств в делах, их принадлежность и допустимость, общие основы их сбора и представления. Особое внимание необходимо уделить урегулированию порядка сбора, оценки таких доказательств, как показания, свидетельства, опрашивание потребителей и хозяйствующих субъектов, выводы экспертов, а также обеспечению доказательств (главы 4, 5, 24-26 ).

Необходимо определить виды и порядок исчисления процессуальных сроков (глава 8), установить обоснованные сроки совершения важнейших процессуальных действий, в частности сроки рассмотрения заявлений и дел о нарушении Конкурентного законодательства, о предоставлении разрешения на согласованные действия и концентрацию, сроки обжалования, проверки и пересмотра решений. В тех случаях, когда процессуальные сроки Кодексом не устанавливаются, они должны определяться органом Комитета, который рассматривает заявление или дело. Восстановление установленных Кодексом процессуальных сроков (кроме тех, которые не могут быть восстановлены) может быть осуществлено лишь по уважительной причине и в интересах лиц - участников производства и с целью обеспечения объективности рассмотрения.

Для обеспечения правильности, объективности и обоснованности решений органов Комитета, защиты прав и законных интересов лиц - участников процесса Кодексом вводится контроль за такой деятельностью, в особенности во время рассмотрения дел о нарушении конкурентного законодательства уполномоченными органами и должностными лицами Комитета. 

С учетом особенностей, присущих каждому вида процесса, устанавливаются порядок и требования к документальному оформлению всех юридически значащих процессуальных действий (соответствующие процессуальные формы), содержание протоколов, распоряжений и решений, а также определяется порядок вступления в действие распоряжений и решений.

Урегулирования требует такой вопрос, как обеспечение реализации права на защиту, в частности права сторон на слушания по делу и доступе к материалам дела. При этом необходимо определить основания, порядок и условия проведения слушаний, определить процессуальный статус участников слушаний.

Необходимо урегулировать также вопроса о распределении (компенсации) затрат участников процесса, в частности определить основания, размер и порядок компенсации затрат, их виды (в частности затраты на проведение экспертизы, транспортные затраты) и основания освобождения от компенсации затрат.

4. Требования к разделу "Производство по заявлениям и делам о предоставлении разрешения на согласованные действия, концентрацию"

Предоставление разрешения на согласованные действия, концентрацию в случаях, предусмотренных законодательством Украины, является по своему смыслу административной деятельностью по предоставлению управленческих услуг, которая предопределяет особенности этого процесса, значительный уровень диспозитивности деятельности участников процесса, а также необходимость соблюдения принципа рациональности процедуры рассмотрения заявлений и дел, который состоит в достаточной простоте, надлежащей оперативности и недопущении формализма.

Процесс состоит из таких стадий, как рассмотрение заявления (исследование по заявлению и принятие решения), возбуждение дела, исследование по делу и принятие решения по делу, выполнение решения, проверка и пересмотр решения.

В этом разделе определяются виды распоряжений и решений по заявлениям и делам о предоставлении разрешений на согласованные действия, концентрацию, основания их принятия и требования к ним.

Правовое регулирование производства по этим заявлениям и делам должно предусматривать определенные процессуальные формы его осуществления. Необходимо установить подведомственность рассмотрения заявлений и дел органам Комитета, основания, условия и порядок представления и принятия к рассмотрению заявления, требования к форме и содержанию заявления и документов, которые должны его сопровождать; порядок и сроки рассмотрения заявлений и дел; порядок обнародования информации относительно заявленных согласованных действий и концентрации; обязательные и возможные процессуальные действия участников этого процесса.

Заявления должны рассматриваться в кратчайшие сроки. Должна предполагаться возможность представления заявления о предоставлении предварительных выводов относительно согласованных действий, концентрации. Лишь в случае выявления поводов для запрета согласованных действий, концентрации, а также в случае необходимости проведения сложного углубленного исследования орган Комитета может начать рассмотрение дела, о чем немедленно должно быть сообщено лицу, которое подало заявление. Вместе с сообщением о начале рассмотрения дела присылается перечень информации, какую заявитель должен предоставить дополнительно для завершения рассмотрения и принятия решения в деле.

Необходимо определить основания и порядок остановки производства по заявлению и делу, его возобновления, закрытия без принятия решения по существу.

5. Требования к разделу "Производство по делам о нарушении Конкурентного законодательства"

Процесс производства в делах о нарушении конкурентного законодательства состоит из таких стадий, как возбуждение дела, расследование по делу, принятие решения, выполнение решения, проверка решения и пересмотр решения в связи со вновь открывшимися обстоятельствами.

В Кодексе должны быть определены поводы и основания для возбуждения указанных дел, их подведомственность органам Комитета, порядок объединения и выделения дел, остановка рассмотрения дела и его возобновление, а также соответствующие процессуальные формы. При этом предполагаются нормы относительно сохранения в тайне сведений о лице заявителя по его просьбе и если это не противоречит интересам производства по делу.

Необходимо уделить внимание упрощенному порядку производства в делах и определении оснований для такого производства, в частности об отдельных нарушениях, которые имеют формальный состав и не требуют сложного расследования (например непредоставления информации). Упрощенный порядок производства может предусматривать, в частности, выяснение фактических обстоятельств и подготовку материалов для принятия решения одновременно с фиксированием выявленного. При этом обеспечивается сохранение основных процессуальных гарантий участников процесса, в частности право ответчика знать о применении к нему санкций, быть заслушанным, подавать возражение и т.п.

Расследование по делу должны осуществлять соответствующие структурные подразделения или должностные лица Комитета или его территориального отделения, уполномоченные на это органом Комитета, который возбудил дело.

При этом в Кодексе необходимо определить порядок совершения процессуальных действий в ходе расследования, в частности истребования документов или другой информации от частных субъектов и органов государственной власти; сбора (изъятия) доказательств или источников доказательств, получения разрешения суда на проникновение в жилье или другое имущество лица с целью изъятия или наложения ареста на предметы, документы, любые носители информации, которые могут быть доказательствами или источником доказательств в деле; их сохранение, исследование, в том числе привлеченными к процессу специалистами, экспертами, в особенности в части проведения опросов и других мероприятий, связанных с выяснением общественного (или определенного круга субъектов) мнения, применения средств и способов доказывания и т.п. Необходимо предусмотреть также особенности рассмотрения дел с участием иностранных хозяйствующих субъектов.

В Кодексе надо определить виды и требования к форме и содержанию распоряжений и решений в делах о нарушении конкурентного законодательства, в том числе предварительных решений, основания их принятия или закрытия производства по делу без принятия решения по существу. Вместе с тем должны быть определены основания и обстоятельства, по которым возможно утверждение уполномоченными органами Комитета мирового соглашения в делах о недобросовестной конкуренции и в других делах об отдельных нарушениях Конкурентного законодательства.

Необходимо также определить основания остановки, возобновления и закрытия производства по делу, в частности в случае выполнения рекомендаций органов Комитета относительно прекращения действий, которые содержат признаки нарушения конкурентного законодательства, устранения последствий или причин возникновения таких нарушений и условий, которые им оказывают содействие, а также если эти нарушения не привели к существенному ограничению или искажению конкуренции, не нанесли значительных убытков отдельным лицам или обществу.

6. Требования к разделам относительно просмотра, обжалования и выполнения решений

Решение органа Комитета, принятое по результатам рассмотрения дела о нарушении Конкурентного законодательства, является средством государственного принуждения, которое используется для прекращения неправомерных действий, которые посягают на охраняемый государством порядок конкурентных отношений хозяйствующих субъектов. Поэтому в Кодексе должен быть закреплен принцип обязательности выполнения решений органов Комитета. Кодекс должен предусматривать полномочия органа Комитета в определенных случаях по заявлению лиц, которые принимали участие в деле, по собственной инициативе относительно отсрочки или рассрочки выполнения решения или изменения способа и порядка его выполнения.

Необходимо определить порядок и основания пересмотра собственных решений в связи со вновь открывшимися обстоятельствами Комитетом, административной коллегией Комитета или его территориальным отделением, государственным уполномоченным Комитета; проверки решений органов Комитета (кроме решений Комитета), а также основания для изменения или отмены этих решений. В Кодексе должен быть определен процессуальный статус лиц, которые являются участниками процесса на этих стадиях.

В Кодексе должно быть предусмотрено, в частности, право заявителя, ответчика, третьего лица на обжалование решения органов Комитета полностью или частично в суде. При этом принятие этим судом к рассмотрению заявления о признание недействительным решения органа Комитета не должно останавливать его выполнение, кроме случаев, прямо предусмотренных в Кодексе.
� Источник: http://amc.gov.ua/protect/laws/konzepziya.html





