ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона «О специальном техническом регламенте на безалкогольные и слабоалкогольные напитки и их производство», разработчик Союз производителей безалкогольных напитков

Рассмотрен представленный проект федерального закона «О специальном техническом регламенте на безалкогольные и слабоалкогольные напитки и их производство» и отмечено следующее.

Документ не вполне соответствует требованиям федерального закона «О техническом регулировании» по следующим основаниям.

В проекте не приведен исчерпывающий перечень объектов регулирования данного технического регламента, необходимо систематизировать объекты и дополнить текст полным перечнем продукции, возможно даже посвятив этому отдельную статью.

Нормы проекта разработаны без учета степени риска.

В проекте отсутствуют правила идентификации объектов технического регулирования.

Следует отметить, что в тексте федерального закона не должна употребляться аббревиатура «РФ», необходимо писать «Российской Федерации». 

Ссылка в статье 2 о том, что «Основные понятия по техническому регулированию участников рынка, их прав и обязанностей, изложены в Законе Российской Федерации « О техническом регулировании» №184-ФЗ от 27 декабря 2002 года.», должна быть исключена из текста, так как основным понятиям, используемым в данном нормативном акте, должны быть даны определения в этом же нормативном акте.

Статья 7 «Требования производственной безопасности» таковых требований не содержит, а только дает ссылки на соответствующие статьи иных законодательных актов. Учитывая, что закон должен быть прямого действия, необходимо либо прописать требования непосредственно в этой статье, либо исключить эту статью полностью. 

Часть 3.3. статьи 15 содержит по сути требования к персоналу, и должна быть перенесена в статью 13.

Глава IV «Требования к безопасности производственных процессов» содержит недостаточные требования, так как практически в каждой статье данной главы приводятся отсылочные нормы к другим законодательным актам. Это недопустимо в техническом регламенте. Регламент должен устанавливать исчерпывающие перечни требований, соблюдение которых обязательно. В противном случае, регламент применяться не будет.

Проект обрывается на 21 статье. Нет заключительных положений.

Учитывая вышеизложенное, считаем, что содержание представленного проекта не соответствует основным принципам и положениям ФЗ «О техническом регулировании», в связи с чем представленный проект специального технического регламента не может быть принят за основу.
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