ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона (специального технического регламента)

«О требованиях к мясу и мясопродуктам, их производству и обороту», разработчик некоммерческая организация «Мясной Союз России»

Рассмотрен представленный проект федерального закона (специального технического регламента) «О требованиях к мясу и мясопродуктам, их производству и обороту» и отмечено следующее.

Документ не  полностью соответствует требованиям федерального закона «О техническом регулировании» к форме и содержанию технического регламента в следующих случаях.

В законопроекте отсутствует список терминов и определений, используемых в тексте документа.

Законопроект не содержит исчерпывающий перечень объектов технического регулирования, на которые распространяется действие данного технического регламента. 

Проект не содержит правила идентификации объектов технического регулирования, по которым в дальнейшем будет осуществляться установление тождественности молочной  продукции ее основным признакам как объекта регулирования настоящего технического регламента. 

Проект содержит минимально необходимые требования ко всем процессам производства, характеристикам продукции, эксплуатации, хранения, перевозки, упаковки, реализации и утилизации продукции.

Однако следует отметить, что нормы проекта разработаны без учета степени риска, как того требует закон «О техническом регулировании».

В главе 2 используется термин «Подразделения госветнадзора», что не соответствует нынешней структуре федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. В настоящее время функции ветеринарного надзора несет Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору. 

Часть 4 статьи 2 проекта предлагает создавать на предприятиях независимо от форм собственности отделения федерального органа исполнительной власти в области ветеринарного надзора, что является юридическим нонсенсом. 

В статье 26 проекта имеется отсылка к конкретной норме федерального закона «О техническом регулировании». Однако следует учесть, что ответственность может быть установлена не только упомянутой нормой, но и другими федеральными законодательными актами. Необходимо изменить редакцию указанной статьи, определив, что ответственность наступает в случаях и в порядке, определенных в российском законодательстве.

Учитывая вышеизложенное и принимая во внимание исполнение документа на высоком уровне юридической техники, считаем, что представленный проект специального технического регламента может быть принят за основу при условии доработки с учетом замечаний.
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